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RAPPORT DU SENAT: LES EFFECTIFS ENFIN RECONNUS,
LE RESTE DU MODELE ICNA DESORMAIS CIBLE

Pendant que les contrbleurs s'échinent
pour gérer un trafic record au milieu des
orages, la Commission des finances du
Sénat choisit de publier son rapport sur la
performance du controle aérien.
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Avec 6,6 millions de minutes de retard affichées pour
I'année 2025, le constat est sans appel pour la DSNA.
Mais derriere les chiffres, les enjeux a venir sont poseés :
si la pénurie d'effectifs est enfin actée, ce rapport
prépare les conditions pour solder le modéle ICNA.

LES EFFECTIFS : ENFIN !

Pour la premiere fois depuis bien longtemps, la question
des effectifs apparait comme la véritable clé de vodte du
systeme : autrement dit, la performance de la DSNA ne
pourra s'améliorer qu'avec des recrutements massifs.

Ce constat du besoin prioritaire d'effectifs, I'UNSA-
ICNA le porte sans relache depuis sa création.

En 2016 déja, TUNSA-ICNA obtenait par la greve de stopper
la trajectoire de baisse des effectifs envisagée par les bu-
reaucrates de la DGAC et leurs alliés.

En juillet dernier, beaucoup expliquaient encore que le pro-
tocole et le plan pluriannuel de recrutements suffiraient a
répondre aux besoins futurs. LUNSA-ICNA était alors bien
seule a alerter, sur l'insuffisance de ce plan.

Un an plus tard, les résultats sont la ! Le Sénat, la
Commission européenne — Eurocontrol annonce qu'il
faudra 34% d'offre de controle supplémentaire d'ici
2030 — et la DSNA elle-méme reconnaissent désormais
qu'il faudra recruter massivement pour répondre a la crois-
sance du trafic car que le niveau actuel sera insuffisant.

Cette prise de conscience, dans un contexte si contraint,
n'est pas tombée du ciel. Elle est le résultat de la mobili-
sation des ICNA qui, les 3 et 4 juillet 2025, ont refusé une
trajectoire qui les condamnait. Qu'ils en soient une nou-
velle fois remerciés. Mais reconnaitre enfin le probleme des
effectifs ne signifile malheureusement pas que les solutions
complémentaires proposées soient les bonnes.

LE RESTE DU MODELE ICNA DANS LE VISEUR
Cependant, ce rapport contient aussi une seconde cible,
beaucoup plus préoccupante.

Plutét que de s'interroger sur les erreurs de gestion qui ont
conduit a cette situation — et sur les responsables toujours
en poste malgré ce bilan calamiteux —, ce rapport promeut
une transformation du modéle ICNA : remise en cause
du travail en équipe, réduction de la formation (limitant
I'accés aux fonctions), remise en question du multirating
(qui offre pourtant une vision globale du systéme ATM) et
nouvelles volontés d’'accroitre la flexibilité.

Les gains que la DSNA n'a pas su obtenir par ses
investissements seraient désormais recherchés en
en demandant toujours davantage aux ICNA. Non !

Plus inquiétant encore, ces orientations semblent déja
trouver un écho favorable. Alors que ces propositions
constituent une remise en cause profonde du modele ICNA,
le syndicat majoritaire indique dans la presse « partager
'essentiel du diagnostic ».

Lexpérience récente devrait pourtant nous servir de legon.
A force d’accepter comme point de départ les demandes
de l'administration (pointeuse, badgeuse, micro d’am-
biance, etc.) les reculs et dérives sont devenus la norme.

La réponse a la crise de capacité passe par des recrutements a la hauteur des besoins — soit 200 recrutements
externes par an — et une modernisation enfin pragmatique des outils. Elle ne passe ni par I'affaiblissement du
diplome MTCA, ni la remise en cause du travail en équipe, ni une énieme dégradation des conditions de travail.
Lannée 2025 aura permis de remettre les effectifs au centre des débats. Reste a savoir si les prochains mois
serviront a renforcer le modeéle ICNA... ou a justifier son démantélement.

Les choix qui seront faits demain dépendront aussi de ceux que la profession fera en décembre 2026.

ICNA, informez-vous, rejoignez-nous
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